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De Europese Unie heeft in het laatste decennium veel verwezenlijkt: de interne
markt, de Economische en Monetaire Unie, de tijdige invoering van de euro. Dit
werd mogelijk gemaakt door het internemarktprogramma van 1992, een gezonde
monetaire en budgettaire politiek en loonmatiging. Een en ander heeft geleid tot
economische convergentie en macro-economische stabiliteit.

De macro-economische vooruitzichten zijn dan ook gunstig: voor 2000 en 2001
wordt een groei van 3% verwacht en een netto banenschepping van meer dan 1%
of 1,5 miljoen nieuwe banen per jaar. De betalingsbalans van de EU blijft gezond
en de euro heeft in nauwelijks een jaar meer dan 40% van de internationale
obligatiemarkt veroverd. De inflatie in Europa is onder controle, de
begrotingstekorten zijn sterk teruggedrongen, de rentevoeten staan op een laag peil
en de schuldquote van de lidstaten neemt gestaag af. Kortom, de EU beschikt
thans over een economisch beleidskader dat resultaten begint af te werpen.

Maar zoals iedere regio in de wereld staat de EU voor een paradigmaverschuiving
als gevolg van de mondialisering en de nieuwe kenniseconomie. Dit beïnvloedt
ieder facet van het leven en vereist een radicale transformatie van de economie en
de samenleving in Europa. De Europese Unie dient hieraan onverwijld vorm te
geven overeenkomstig haar waarden en haar samenlevingsconcept.

De huidige economische vooruitzichten - de beste sinds een generatie - bieden een
unieke gelegenheid voor een beleidsombuiging om de voordelen van de nieuwe,
op kennis gebaseerde samenleving te kunnen genieten.

9HUZH]HQOLMNLQ
�JHQ�YDQ�KHW
ODDWVWH
GHFHQQLXP

*RHGH�PDFUR�
HFRQRPLVFKH
YRRUXLW]LFKWHQ

0DDU�GH�8QLH
VWDDW�YRRU�HHQ
SDUDGLJPDYHU�
VFKXLYLQJ�QDDU
GH�1LHXZH
(FRQRPLH



3

:LM�KHEEHQ�GH�EHVWH�HFRQRPLVFKH�YRRUZDDUGHQ�VLQGV�HHQ�JHQHUDWLH����

�

�

�

�

�

�

�

�

9 0 9 1 92 9 3 94 9 5 9 6 97 9 8 9 9

%URQ���HXURVWDW

Van Inflatie tot prijsstabiliteit: EU 1990-1999

,QIODWLH�LV�WHUXJJHEUDFKW�YDQ�����SURFHQW�DDQ�KHW�EHJLQ�YDQ�GH�MDUHQ�QHJHQWLJ�WRW
RQGHU���SURFHQW�DDQ�KHW�HLQGH�YDQ�GH�HHXZ
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WHUXJJHGURQJHQ�HQ�HU�LV�HHQ�FXOWXXU�YDQ�EHJURWLQJVGLVFLSOLQH�RQVWDDQ

Van oplopende tekorten tot gezonde openbare financiën: EU 15

%URQ��(XURVWDW�'*(&),1

'H�UHQWHYRHWHQ�YHUWRQHQ�HHQ�RSPHUNHOLMNH�FRQYHUJHQWLH�RS�ODQJH�WHUPLMQ����

Rentevoeten: naar stabiliteit en convergentie
(lange termijn rentevoeten, EU1990-1999)
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JHQHUDWLH

Ondanks deze positieve vooruitzichten zijn er evenwel nog zwakke punten. De
groei in de EU is nog steeds lager dan in de VS, de werkloosheid blijft
onaanvaardbaar hoog en er is te veel sociale uitsluiting. De Europese economie is
gewoonweg niet zo dynamisch als die van onze voornaamste concurrenten.

(U�]LMQ�HFKWHU
QRJ�]ZDNNH
SXQWHQ
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8LWGDJLQJHQ�YRRU�GH�WRHNRPVW

:HUNJHOHJHQKHLG��Momenteel is ongeveer 10% van de Europese beroepsbevolking
(15 miljoen personen) werkloos. Indien alle lidstaten de beste
werkgelegenheidspercentages in de EU en de VS zouden halen, zou dat 30 miljoen
arbeidsplaatsen extra betekenen of eens zoveel als het huidige aantal werklozen.
Dit is het "volledige werkgelegenheids"-potentieel van Europa.
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De voornaamste kenmerken van het Europese werkgelegenheidsdeficit zijn:
- een YHUVFKLO�WXVVHQ�GH�JHVODFKWHQ� in Europa zijn slechts de helft van de vrouwen

economisch actief, tegen twee derde in de VS;
- de DFKWHUVWDQG�YDQ�GH�GLHQVWHQVHFWRU: de werkgelegenheid in de dienstensector is

in de EU veel lager dan in de VS;
- JURWH� UHJLRQDOH� YHUVFKLOOHQ� de werkloosheid in de EU is geconcentreerd in

Duitsland, Frankrijk, Italië en Spanje en is het hoogst in het zuiden, afgelegen
regio's en achteruitgaande industriegebieden;

- ODQJGXULJH��VWUXFWXUHOH�ZHUNORRVKHLG� de helft van de werklozen zijn al meer dan
een jaar werkloos;

- HHQ� NZDOLILFDWLHDFKWHUVWDQG� vooral merkbaar in de informatietechnologie als
gevolg van te lage investeringen in onderwijs en opleiding;

- HHQ�OHHIWLMGVYHUVFKLO� het werkgelegenheidspercentage ligt in de leeftijdsgroep 55-
65 jaar te laag.

��EHODQJULMNH
RRU]DNHQ�YDQ
KHW
ZHUNJHOHJHQ�
KHLGVGHILFLW
YDQ�(XURSD
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Deze verschillen moeten worden weggewerkt. Dat is mogelijk als het
arbeidsmarkt-, het begrotings- en het structuurbeleid er geheel op worden gericht.

��UHGHQHQ�YRRU
YHUDQGHULQJ�
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%URQ��HXURVWDW

…en er zijn mogelijkheden om de werkgelegenheid in de dienstensector en in de
leeftijdsgroep 55-65 jaar sterk te verhogen. In de industriële sectoren en de
mannelijke leeftijdsgroep 24-55 jaar is de werkgelegenheid in de EU vergelijkbaar
met die in de VS .
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Werkegelengenheidspercentage - EU-VS

�

(8 96

96(8

96

96

(8

(8

���

���

���

���

���

���

���

���

����

Werkgelengenheid per sector - EU-VS

�$QQGHHO�LQ�ZHUNHQGH�EHURHSVEHYRONLQJ�����

�

����

����

���

����

����

�

��

��

��

��

��

��

/DQGERXZ ,QGXVWULH 'LHQVWHQ

(8��������96

(8�������96

(8������������������������96

��



6

.ZDOLILFDWLHDFKWHUVWDQG. De kenniseconomie brengt een grondige verandering
teweeg in de vereiste kwalificaties (meer vraag naar hoog geschoolden en minder
naar handenarbeid), vooral in de groeisectoren van de economie. De
informatietechnologie kan helpen om de langdurige, structurele werkloosheid te
verminderen door de werknemers beter inzetbaar te maken en ze op te leiden voor
de beschikbaar komende nieuwe banen. De Europese Unie heeft al een half tot een
miljoen vacatures in de sector informatietechnologie.

De investeringen in onderwijs en opleiding die deze kwalificaties moeten
opleveren, zijn nog niet gedaan, hoe belangrijk zij ook zijn. Zo is bewezen dat
schoolverlaters met lage kwalificaties tijdens hun beroepsleven waarschijnlijk
geen opleiding meer zullen volgen. Gezien de voortdurende veranderingen zijn
aanpassingen van onze onderwijsstructuren aan de nieuwe behoeften en extra
investeringen in levenslang leren en opleiding van essentieel belang geworden
voor het economisch en sociaal succes op lange termijn.

.HQQLVHFRQRPL
H�YHUHLVW
DQGHUH
EHURHSVNZDOLIL
�FDWLHV

2QGHUZLMV�HQ
RSOHLGLQJ�]LMQ
YDQ�YLWDDO
EHODQJ

(XURSD� PRHW� ]RUJHQ� YRRU� HHQ� KRJHU� RSOHLGLQJVSHLO� YDQ� ]LMQ� VFKRROYHUODWHUV�
ZLOOHQ�]LM�NXQQHQ�GHHOQHPHQ�DDQ�GH�NHQQLVHFRQRPLH«
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P artic ipatiegraad  van personen van 30 en ouder naar 
op leid ingspeil, EU-15, 1997

2SOHLGLQJVSHLO�HQ�WRHJDQJ�WRW�OHYHQVODQJ�OHUHQ

'H�KXLGLJH�WHQGHQVHQ�ZDW�EHWUHIW�RSOHLGLQJ�]XOOHQ�OHLGHQ�WRW�HHQ�VWHUNH�YHUJURWLQJ�YDQ�GH

DFKWHUVWDQG�LQ�NDQVHQ�RP�GHHO�WH�QHPHQ�DDQ�GH�NHQQLVPDDWVFKDSSLM�YRRU�GHJHQHQH�GLH

VWDUWHQ�YDQ�HHQ�ODDJ�SHLO�

%HODQJULMNVWH�VRFLDOH�XLWGDJLQJHQ��De kosten van onvolledige werkgelegenheid, armoede
en sociale uitsluiting zijn enorm. De kosten van de gebrekkige inzet van de beschikbare
menselijke middelen en de meer algemene kosten van verspilling in de economie (door
ziekte, misdaad en de ermee verbonden uitgaven) worden door de Commissie geraamd op
1 tot 2 biljoen � SHU� MDDU� ���� WRW� ���� YDQ� KHW� %%3��� 'LW� ]LMQ� NDQNHUJH]ZHOOHQ� LQ� GH
Europese samenleving, verspilde middelen die erom roepen productiever te worden
gebruikt. De voornaamste uitdaging is de agenda van bestrijding van sociale uitsluiting bij
te stellen door op alle terreinen een beleid te voeren dat gericht is op sociale "insluiting".
Bovendien staat Europa voor de enorme uitdaging van een vergrijzende bevolking en alle
implicaties daarvan voor de instandhouding van onze sociale zekerheid en pensioenen.
Het Europese sociale model zelf moet dus worden aangepast om de volle voordelen van
de op kennis gebaseerde samenleving te kunnen genieten.

%HODQJ�YDQ
VRFLDOH
�LQVOXLWLQJ�

9HUJULM]HQGH
EHYRONLQJ



7

���

���

���

��

�

�

��

��

��

��������������������������
��MDDU MDDU

���������������������������
���MDDU���������������������MDDU

�

����PLOMRHQ

����PLOMRHQ

���

����

���

���

%URQ��(XURVWDW

Beroepsvolking  - veranderingen 2000-2010

%HKRHIWH�DDQ�PHHU�G\QDPLHN� LQ�GH�(XURSHVH� HFRQRPLH�  De Europese economie
moet veel dynamischer worden. Te veel markten zijn nog steeds gefragmenteerd.
Niet genoeg kleine en middelgrote bedrijven groeien uit tot een wereldsucces. Het
ontbreekt aan ondernemingsgeest en ondernemers. Er zijn te veel belemmeringen
op de Europese kapitaalmarkt, ook voor risicokapitaal. De sector onderzoek en
ontwikkeling van de Unie loopt achter op die van onze voornaamste concurrenten
en het is te moeilijk en tijdverslindend om Europese ideeën op de markt te
brengen. Deze remmen op ons economische dynamiekmoeten verdwijnen.

'H�(XURSHVH
HFRQRPLH�PRHW
G\QDPLVFKHU
ZRUGHQ
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'H�ZHJ�QDDU�GH�WRHNRPVW

De weg naar de toekomst voor de Unie bestaat erin deze uitdagingen frontaal aan
te gaan. Wij moeten op de door ons bereikte stabiliteit bouwen en profiteren van
de gunstige economische vooruitzichten om een duurzame economische groei,
volledige werkgelegenheid en sociale samenhang te bewerkstelligen. Hiervoor is
een nieuwe, positieve visie omtrent de toekomst vereist naast een reeks
beleidsmaatregelen om een en ander te bereiken.

Dit is een complexe taak. Daarvoor is een volledig geïntegreerde en operationele
benadering vereist waarbij economische, sociale en politieke doelstellingen met
data en termijnen worden verbonden. De kern van deze strategie bestaat erin de
reeds plaatsvindende structurele veranderingen voort te zetten en te bespoedigen.

$�SDUDGLJP
VKLIW�WR�D�1HZ
.QRZOHGJH
(FRQRP\

'H
XLWGDJLQJHQ
DDQQHPHQ
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ZHL]LMQVKHUYRUPLQJ

2QGHU]RHN��RQGHUZLMV��RSOHLGLQJ�
H(XURSH��ILVFDOH�SULNNHOV

*HLQWHJUHHUGH�(XURSHVH
NDSLWDDOPDUNW��(,%��(,)��LQQRYDWLH�
VRFLDOH�HQ�UHJLRQDOH�DVSHFWHQ

,QWHUQH�PDUNW��KDQGHOVSROLWLHN

2QGHUVWHXQHQGH
EHOHLGVJHELHGHQ

,QQRYDWLH��LQIUDVWUXFWXXU�RS
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ILVFDOH�SULNNHOV
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'H�DOJHPHQH�EHOHLGVGRHOVWHOOLQJHQ�PRHWHQ�HURS�JHULFKW�]LMQ�

• HHQ� VRFLDOH�� G\QDPLVFKH� HQ� RS� NHQQLV� JHEDVHHUGH� HFRQRPLH� WRW� VWDQG� WH
EUHQJHQ�

• HHQ�YHUVQHOGH�HQ�GXXU]DPH�HFRQRPLVFKH�JURHL�WRW�VWDQG�WH�EUHQJHQ�
• RSQLHXZ�WH�NRPHQ�WRW�YROOHGLJH�ZHUNJHOHJHQKHLG�DOV�NHUQGRHOVWHOOLQJ�YDQ

KHW� HFRQRPLVFK� HQ� VRFLDDO� EHOHLG�� � GH� ZHUNORRVKHLG� WH� YHUODJHQ� WRW� KHW
QLYHDX�GDW�UHHGV�LV�EHUHLNW�LQ�GH�EHVW�SUHVWHUHQGH�ODQGHQ��HQ

• RQ]H�VRFLDOHEHVFKHUPLQJVV\VWHPHQ�WH�PRGHUQLVHUHQ�

De Europese Commissie is ervan overtuigd dat het startpunt bestaat in
ondersteuning van een gezond macro-economisch beleid in Europa. Dit moet
worden voortgezet en de nieuwe oriëntaties die hierna worden uiteengezet, hangen
daarmee samen. De hoofdprioriteiten op middellange termijn bestaan erin de
doelstellingen van het groei- en stabiliteitspact te blijven nastreven, loonmatiging
te handhaven, de kwaliteit en de duurzaamheid van de overheidsfinanciën te
verbeteren, de groeimogelijkheden te benutten om zodoende de algemene
belastingdruk te proberen te herstructureren en te verlagen, de belastingdruk op
arbeid te verlagen en moeilijke hervormingen in onze belasting- en
uitkeringsstelsels tot stand te brengen, inclusief de cruciale hervorming van de
pensioenen.

Uitgaande van een stabiel macro-economisch raamwerk is de Europese
Commissie ervan overtuigd dat het antwoord van de Unie geconcentreerd moet
zijn op twee belangrijke beleidslijnen:

• YRRUW]HWWLQJ� YDQ�GH� HFRQRPLVFKH�KHUYRUPLQJHQ� WHU� YRRUEHUHLGLQJ� YDQ�GH
NHQQLVHFRQRPLH, en

• YHUVWHUNLQJ�YDQ�KHW�(XURSHHV�VRFLDDO�PRGHO�GRRU�LQYHVWHULQJ�LQ�PHQVHQ�

Volledige coördinatie op Europees, nationaal, regionaal en lokaal vlak zal nodig
zijn met inachtneming van het subsidiariteitsbeginsel.

De Europese Raad van Lissabon biedt de Unie een unieke gelegenheid om vorm te
geven aan haar doelstellingen op lange termijn, om prioriteiten vast te stellen, om
doelstellingen en controlemechanismen af te spreken en te bepalen wie wat doet.
Wij moeten deze doelstellingen koppelen aan onze verschillende processen voor
coördinatie van het werkgelegenheidsbeleid (Luxemburg), structurele
hervormingen (Cardiff) en macro-economische dialoog (Keulen), en deze meer
met elkaar verweven om samenhang te garanderen, waarbij de Europese Raad
richting en politieke impulsen moet geven. In dit kader zijn geen nieuwe processen
nodig, maar moet Europa beter gebruik maken van het gehele gamma van
bestaande beschikbare instrumenten.

%HODQJULMNVWH
SROLWLHNH
GRHOVWHOOLQJHQ

0DFUR�
HFRQRPLVFKH
SULRULWHLWHQ�RS
PLGGHOODQJH
WHUPLMQ

7ZHH
EHODQJULMNH
EHOHLGVOLMQHQ�
HFRQRPLVFKH
KHUYRUPLQJHQ
HQ�LQYHVWHULQJ
LQ�PHQVHOLMN
NDSLWDDO

'H�(XURSHVH
5DDG�YDQ
/LVVDERQ�PRHW
YRUP�JHYHQ
DDQ�GH�DJHQGD
RS�ODQJH
WHUPLMQ�YDQ�GH
8QLH
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De Europese Commissie is van mening dat Europa zich, om de nieuwe economie
tot stand te brengen op zes prioritaire gebieden moet richten:

• HEurope
• de interne markt
• financiële diensten
• ondernemingen
• een Europese onderzoekruimte
• een herziening van de financiële instrumenten

Dit houdt in dat de werkzaamheden die reeds worden verricht moeten worden
voortgezet en bespoedigd en dat nieuwe initiatieven moeten worden genomen
om het potentieel van Europa op het gebied van innovatie en ondernemerschap te
benutten.

��SULRULWHLWHQ
YRRU
HFRQRPLVFKH
KHUYRUPLQJ

H(XURSH�±�HHQ�LQIRUPDWLHPDDWVFKDSSLM�YRRU�LHGHUHHQ

De invoering van digitale technologieën is waarschijnlijk de voornaamste impuls
voor een substantiële groei in de EU in het komende decennium. De uitdaging
voor Europa bestaat erin de voorwaarden te scheppen waardoor dit potentieel kan
worden benut en de tot stand gebrachte productiviteitsverbeteringen te gebruiken
om de economie dynamischer te maken en werkgelegenheid te scheppen. Dit
patroon is reeds zichtbaar in de VS, maar nog niet in de EU.

H�(XURSH�+HW
SDNNHW
PDDWUHJHOHQ
PHW�VWUHQJH
FRQWUROH
JRHGNHXUHQ�LQ
)HLUD��MXQL
����

,QNRPVWHQ�XLW�H�FRPPHUFH�JURHLHQ�LQ�GH�96�YHHO�VQHOOHU�GDQ�LQ�(XURSD«�
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Het initiatief HEurope is bedoeld om ervoor te zorgen dat Europa zijn achterstand(XURSD�KHHIW
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inhaalt. De VS is koploper wat de marktpenetratie en het gebruik van internet, e-
commerce en het aantal startende high-tech-bedrijven betreft. Maar Europa is
wereldleider in mobiele communicatie, een waardevolle troef aangezien internet
steeds meer gebruik maakt van mobiele communicatie. Het banenpotentieel van
deze sector is reeds aangetoond.

GH�OHLGLQJ�ZDW
PRELHOH
FRPPXQLFDWLH
EHWUHIW

+HW�OHLGHUVFKDS�YDQ�(XURSD�RS�KHW�JHELHG�YDQ�PRELHOH�FRPPXQLFDWLH�XLW�]LFK
LQ�KHW�DDQWDO�QLHXZH�EDQHQ
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De open Europese telecommunicatiemarkten beginnen hun vruchten af te werpen
in de vorm van lagere toegangsprijzen en meer innovatie, maar veel moet nog
worden gedaan om het bestaande kader aan te passen aan de realiteit van
convergerende markten op het gebied van telecommunicatie, internet en de
media. Om Europa in staat te stellen zijn achterstand in te halen wat het gebruik
van internet betreft, moet prioriteit worden verleend aan het bevorderen van de
concurrentie in lokale netwerken.

&RQFXUUHQWLH
WXVVHQ�ORNDOH
WHOHFRPPXQLFD
�WLHQHWZHUNHQ
FUXFLDDO
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Een interne markt voor elektronische handel zal ook de ontwikkeling in de
richting van de nieuwe economie bespoedigen door het vaststellen van
transparante wetgeving voor bedrijfsleven en consumenten. Het is even
belangrijk om het vertrouwen van de consumenten in e-commerce te wekken,
bijvoorbeeld door de ontwikkeling van doeltreffende mechanismen voor het
oplossen van geschillen.

HEurope is een dynamisch programma om de Unie klaar te stomen voor de
nieuwe kenniseconomie. Het initiatief omvat tevens ambitieuze doelstellingen
(die in het onderstaande worden geschetst) inzake digitaal alfabetisme en de
aansluiting van alle Europese scholen op internet.

De Europese Commissie meent dat (naast de doelstellingen op het gebied van
scholen en computeralfabetisme) overeenstemming over de volgende
doelstellingen de grootste eEurope-prioriteiten voor Lissabon moeten vormen:
• Hoofddoelstellingen van het initiatief met de goedkeuring van het definitieve

actieplan in Feira;
• Openstelling van de lokale toegangsmarkten voor concurrentie, waardoor de

kosten van de toegang tot internet tegen eind 2000 aanzienlijk dalen;
• Overeenstemming in 2000 over de hangende wetgeving op het gebied van

e-commerce en overeenstemming in 2001 over het pakket maatregelen voor
de herziening van de telecommunicatiewetgeving.

,QWHUQH�PDUNW�±�YHUEHWHULQJ�YDQ�VOHFKW�SUHVWHUHQGH�VHFWRUHQ

'H�LQWHUQH�PDUNW�YDQ�GH�(8 begint goed te functioneren, vooral voor goederen.
Deze markt blijft van cruciaal belang voor de schepping van een economisch
klimaat dat bevorderlijk is voor groei, concurrentievermogen en innovatie. Er zijn
echter een aantal belangrijke gebieden waar de resultaten nog niet optimaal zijn.
Hieraan moet dringend aandacht worden besteed om de economische
vooruitzichten van de Unie op middellange termijn te verbeteren, als onderdeel
van een overkoepelende strategie inzake structurele hervorming. De voornaamste
gebieden zijn:

• 2YHUKHLGVRSGUDFKWHQ��Deze vertegenwoordigen 12% van het BBP, maar het
niveau van grensoverschrijdende aankopen blijft nog ver achter bij de toename
van het grensoverschrijdende handelsverkeer in goederen en diensten.

• 'H�NRVWHQ�YRRU�GH�QDOHYLQJ�YDQ�UHJHOJHYLQJ zijn veel te hoog en vormen een
onnodig zware last voor het Europese bedrijfsleven. De kosten van de
bureaucratie, gedeeltelijk op Europees niveau maar meestal als gevolg van
nationale en regionale overregulering, maken volgens een raming van de
OESO tussen de 3 en 5% van het BBP van de EU uit. Er is een nieuw initiatief
nodig om het wetgevingsklimaat op alle niveaus te verbeteren. Bovendien zijn
de NRVWHQ� YRRU� GH� EHVFKHUPLQJ� YDQ� LQWHOOHFWXHOH� HLJHQGRP� WH� KRRJ��Met
name octrooibescherming zou in de EU even eenvoudig en goedkoop te
krijgen moeten zijn met een even groot bereik, als in de VS. Er is dringend
behoefte aan een gemeenschapsoctrooi.

2YHUHHQVWHP�
PLQJ�RYHU
ZHWWHOLMN�NDGHU
LQ]DNH�H�
FRPPHUFH
QRRG]DNHOLMN

H(XURSH�LV�HHQ
G\QDPLVFK
SURJUDPPD
YDQ
YHUDQGHULQJHQ

'H�QLHXZH
SULRULWHLWHQ
YDQ�GH�LQWHUQH
PDUNW

'H�LQWHUQH
PDUNW�ELHGW
QRJ�PHHU
YRRUGHOHQ
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• %HOHPPHULQJHQ�YRRU�JUHQVRYHUVFKULMGHQGH�GLHQVWYHUULFKWLQJ�komen nog te
algemeen voor, waardoor de paneuropese ontwikkeling en de mogelijkheden
op het gebied van werkgelegenheidsschepping in deze sector worden
gefrustreerd. Met e-commerce zal de dienstensector zijn huidige aandeel van
ruim 60% van de Europese economie echter overschrijden. Er zijn derhalve
inspanningen nodig om deze belemmeringen uit de weg te ruimen.

• 'H� HQHUJLH�� HQ� OXFKWYDDUWPDUNW� zijn nog altijd onvoltooid. Dit zijn beide
bijzonder omvangrijke markten met een rechtstreekse invloed op
bedrijfskosten en consumentenbestedingen.

De Europese Commissie is van mening dat nu prioriteiten moeten worden
vastgesteld wat de interne marktstrategie betreft, waarbij de volgende
doelstellingen moeten worden nagestreefd:
• Snelle vooruitgang per juni 2000 inzake het statuut van de Europese

vennootschap;
• Een strategie voor het uit de weg ruimen van alle resterende belemmeringen

voor diensten moet tegen eind 2000 worden ontwikkeld om een jaarlijkse
groei van 5% van grensoverschrijdende diensten te bereiken;

• Per 2001 dient een Gemeenschapsoctrooi te worden goedgekeurd;
• Verdere gecoördineerde actie om het ondernemingsklimaat per 2001 te

dereguleren en te stroomlijnen;
• In 2002 moet nieuwe regelgeving inzake overheidsopdrachten van kracht

worden, en in 2003 dienen alle overheidsopdrachten elektronisch toegankelijk
te zijn;

• Het jaar 2004 moet worden aangehouden voor de volledige liberalisering en
integratie van de Europese energiemarkten, de schepping van een
gemeenschappelijk Europees luchtruim en de ontwikkeling van goederen-
snelspoortrajecten.

9RRUXLWJDQJ�LV
QRGLJ�RS�KHW
JHELHG�YDQ
GLHQVWHQ�
HQHUJLH�HQ
OXFKWYDDUW

9ROOHGLJ�JHwQWHJUHHUGH�ILQDQFLsOH�PDUNWHQ�WHJHQ�����

De Unie heeft afgelopen jaar overeenstemming bereikt over een ambitieus
actieplan om de financiële dienstverlening te transformeren teneinde de
uitdagingen van de 21e eeuw aan te kunnen : de schepping van een geïntegreerde
kapitaalmarkt en een dynamische financiële dienstensector ten behoeve van zowel
beleggers, ondernemingen als consumenten. Het belang hiervan kan bijvoorbeeld
worden geïllustreerd door het feit dat de kapitalisatie van de effectenbeurzen van
de EU-lidstaten slechts de helft van het niveau in de VS bedraagt. Hierdoor
werden financieringsmogelijkheden voor bedrijven beperkt en worden de
kapitaalkosten omhoog gestuwd. De Europese kapitaalmarkten zijn ook te
gefragmenteerd - 33 effectenbeurzen (tegen slechts twee in de VS); 11
grensoverschrijdende betalingssystemen (tegen één in de VS). Er is een overvloed
aan administratieve en juridische belemmeringen.

(U�NXQQHQ
HQRUPH
YRRUGHOHQ
ZRUGHQ
EHKDDOG�XLW�HHQ
JHwQWHJUHHUGH
(XURSHVH
NDSLWDDOPDUNW
DOV�DDQYXOOLQJ
RS�GH
LQYRHULQJ�YDQ
GH�HXUR
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'H�PDUNWNDSLWDOLVDWLH�LQ�GH�96�LV�YHHO�JURWHU�GDQ�LQ�(XURSD����
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%URQ��EHUHNHQLQJ�YDQ�'*�,1)62�JHEDVHHUG�RS�)7�VWRFN�OLVWLQJV��'HF�����

$OOH�RYHULJH
�LQGXVWULHsQ

,QIRUPDWLH�
WHFKQRORJLH

7HOHFRPPXQLFD�
WLHPHGLD

�

Computerindustrie overheerst de economie in VS en EU

Een zeer belangrijk gebied waar vooruitgang moet worden geboekt betreft de
beperkingen die aan de portefeuillebeleggingsactiviteiten van pensioenfondsen
worden opgelegd. Indien elke lidstaat relatief gelijkwaardige beleggingen in
particuliere pensioenfondsen zou hebben als Nederland, zou er 5 biljoen euro méér
beschikbaar zijn op de kapitaalmarkten van de EU. Dit zou de toekomstige druk
op de sociale zekerheidsstelsels verminderen, de kosten van kapitaal verlagen en
het risicokapitaal vergroten. De Europese Commissie zal later dit jaar een nieuw
voorstel indienen om aanvullende pensioenfondsen in staat te stellen op
paneuropees niveau te opereren.

*URWH
EHWHNHQLV�YDQ
SDQHXURSHVH
SHQVLRHQIRQG�
VHQ

%HSHUNLQJHQ�YRRU�SHQVLRHQIRQGVHQ�UHPPHQ�GH�JURHL«
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Activa pensioenfondsen als % BBP in de EU 15
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+HW� LV� KRRJ� WLMG� YRRU� HHQ� GXLGHOLMN� FRPPLWPHQW� � GDW� GH� LQWHJUDWLH� YDQ� GH
ILQDQFLsOH�GLHQVWHQ�HQ�GH�NDSLWDDOPDUNW�ZRUGW�YROWRRLG op basis van het reeds
ingediende actieplan voor financiële diensten. Het doel van Europa moet zijn om
even concurrerende, dynamische en doeltreffende financiële markten te hebben als
waar ook ter wereld.

De Europese Commissie meent dat in Lissabon moet worden besloten om:
• Snelle vooruitgang te boeken per juni 2000 inzake

(i) voornaamste hangende wetgevingsvoorstellen die van invloed zijn op de
Europese kapitaalmarkten (dat wil zeggen inzake overnames en de liquidatie
van banken en verzekeringsondernemingen), en
(ii) het pakket belastingmaatregelen.

• Per juni 2000 prioriteiten vast te stellen met betrekking tot financiële diensten;
• Het risicokapitaal-actieplan volledig ten uitvoer te leggen per 2003
• Het actieplan financiële diensten in 2005 te voltooien.

+HW�MDDU�����
DOV�GDWXP�YRRU
FRQFXUUHQWLH�LQ
YROOHGLJ
JHwQWHJUHHUGH
PDUNWHQ�YRRU
ILQDQFLsOH
GLHQVWHQ

2QGHUQHPLQJ�(XURSD

Europa moet ook RQGHUQHPHQGHU�HQ�LQQRYHUHQGHU�ZRUGHQ��Banen zullen in de
nieuwe economie voornamelijk worden geschapen door dynamische kleine en
middelgrote ondernemingen - waarvan een klein aantal snel zal opklimmen tot een
leiderspositie in de wereld.

Hiervoor is een tweeledige strategie nodig. Ten eerste moeten wij een dynamisch
ondernemingsklimaat creëren waarin ondernemingen kunnen worden opgericht,
kunnen groeien en innoveren op concurrerende markten. Dit moet een
aantrekkelijk en ongecompliceerd klimaat zijn dat kleine bedrijven werkelijk helpt
en het moet worden gesteund door risicokapitaalfinanciering en een doeltreffend
innovatiebeleid.

Ten tweede moeten wij het nemen van risico's en de ondernemingsgeest
bevorderen. Wij moeten bijvoorbeeld vrouwelijke ondernemers aanmoedigen,
ondernemers een tweede kans bieden, de prikkels voor werknemers versterken
door middel van aandelen- en optiebezitregelingen voor het personeel,
starterscentra oprichten en de culturele barrières voor het nemen van risico's op
alle niveaus slechten.

2QWZLNNHOLQJ
YDQ�(XURSHHV
RQGHUQHPHU�
VFKDS

(HQ�WZHHOHGLJH
VWUDWHJLH�LV
QRRG]DNHOLMN

2QGHUQHPLQJ
(XURSD
�(QWHUSULVH
(XURSH��������
(HQ�EHODQJULMN
WRHWVLQJVPRPH
QW
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De Europese Commissie is van mening dat Lissabon de vaststelling van een
geïntegreerde benchmark - en beste praktijk-strategie zou moeten goedkeuren om
de vooruitgang met betrekking tot de totstandbrenging van �2QGHUQHPLQJ
(XURSD� in 2005 te bespoedigen.

'H�VFKHSSLQJ�YDQ�HHQ�ZHUNHOLMNH�(XURSHVH�RQGHU]RHNUXLPWH

2QGHU]RHN�HQ�WHFKQRORJLH nemen tussen de 25 en 50% van de economische groei
voor hun rekening en vormen de voornaamste stimulans voor concurrentiekracht
en werkgelegenheid. In de kennismaatschappij zullen zij, meer dan ooit, een motor
van economische en sociale vooruitgang zijn. In de wereldeconomie
vertegenwoordigen technologie en onderzoek de werkgelegenheid van morgen.

Het onderzoek in Europa is nog altijd gefragmenteerd en in hokjes verdeeld. Dit is
zorgwekkend. De Unie heeft ook hier op belangrijke gebieden een achterstand op
haar grootste concurrenten - en de kloof wordt steeds groter.

2QGHU]RHN�LV
HHQ�IDFWRU�YRRU
WRHNRPVWLJH
HFRQRPLVFKH
JURHL

(XURSHVH� 2	2�XLWJDYHQ� EOLMYHQ� DFKWHU� ELM� GLH� YDQ� GH� 96� HQ� GH� NORRI� ZRUGW
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OVERHEID INDUSTRIE  ANDER

Om het Europese onderzoek nieuw leven in te blazen - om concurrentievermogen
en werkgelegenheid te bevorderen - moeten wij  een daadwerkelijke "(XURSHVH
RQGHU]RHNUXLPWH" ontwikkelen. Onderzoekactiviteiten moeten beter worden
geïntegreerd en gecoördineerd, zowel op het niveau van de Unie als op nationaal
niveau, om even doeltreffend, aantrekkelijk en innoverend te worden als waar ook
ter wereld.

De sleutelementen zijn de aaneensluiting van "centres of excellence" in een
netwerk, een gemeenschappelijke benadering van de onderzoekinfrastructuur en
het bevorderen van eerste klas breedband elektronische onderzoeknetwerken, het
bevorderen van onderzoek met stimuleringsmaatregelen op het gebied van
belastingen, octrooien en risicokapitaal; de ontwikkeling van een

(HQ�ZHUNHOLMNH
(XURSHVH
RQGHU]RHNUXLP
WH�LV
QRRG]DNHOLMN
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gemeenschappelijk wetenschappelijk en technisch referentiesysteem voor de
tenuitvoerlegging van beleidsmaatregelen; het aanmoedigen van onze
onderzoekers om mobieler te zijn en het vergroten van de aantrekkelijkheid van
Europa voor de grootste genieën ter wereld.

De Europese Commissie beveelt de volgende doelstellingen aan:
• De oprichting van virtuele “centres of excellence" voor Europa tegen eind 2000

door de activiteiten van de bestaande centra door middel van breedband
elektronische netwerken samen te voegen;

• Het in kaart brengen van kwaliteit op het gebied van onderzoek en
ontwikkeling in Europa tegen 2001.

• Jaarlijkse benchmarking van onderzoekactiviteiten, resultaten en
beleidsmaatregelen op alle niveaus - eerste verslag in 2001;

• Verbetering van de mobiliteit van onderzoekers in Europa door
wetenschappelijke loopbanen en nationale onderzoekinstituten open te stellen.
Vaststelling van streefcijfers voor deelneming van een minimum percentage
buitenlandse onderzoekers in 2002

• Het vaststellen van gemeenschappelijke doelstellingen voor de verbetering van
het klimaat voor particuliere investeringen in onderzoek, en voor het verlenen
van steun aan startende technische ondernemingen in Europa in 2002

'H
VOHXWHOHOHPHQWH
YDQ�GH
(XURSHVH
RQGHU]RHNUXLP
WH

�2QGHU]RHN�YDQ�GH�ILQDQFLsOH�LQVWUXPHQWHQ�YDQ�GH�*HPHHQVFKDS

Alle financiële instrumenten van de Gemeenschap moeten thans aan een
onderzoek worden onderworpen om ervoor te zorgen dat zij ten volle kunnen
worden benut bij de voorbereiding van de kennismaatschappij - naast het EIF en
de EIB.

Waar nodig kunnen voorstellen worden ingediend om deze instrumenten aan het
eind van 2000 voor nieuwe doelen in te zetten.

2QGHU]RHN�YDQ
DOOH�ILQDQFLsOH
LQVWUXPHQWHQ
YDQ�GH
*HPHHQVFKDS

9(567(5.,1*�9$1�+(7�(8523((6�62&,$$/�02'(/�'225�,1
0(16(1�7(�,19(67(5(1

9RRUWERXZHQ�RS�GH�VWHUNH�SXQWHQ�YDQ�KHW�(XURSHHV�VRFLDDO�PRGHO

+HW� (XURSHHV� VRFLDDO� PRGHO� kan helpen de veranderingen die de
kennismaatschappij met zich brengt, in goede banen te leiden. Wanneer dit met
succes gebeurt, kunnen deze veranderingen ten goede komen aan alle Europese
burgers: zij houden verband met het scheppen van banen, het aanbieden van
innovatieve manieren waarop iedereen aan het maatschappelijk leven kan
deelnemen en het stimuleren van de economische groei.

Wanneer dit niet gebeurt, bestaat een reëel risico dat de sociale uitsluiting wordt
verergerd door een ongelijkmatige ontwikkeling binnen de Unie, het scheppen van
onvoldoende goede banen en grote tekorten aan vaardigheden. Hierdoor zouden de

+HW�(XURSHHV
VRFLDDO�PRGHO
NDQ�GH
RYHUJDQJ�QDDU
GH�NHQQLV�
PDDWVFKDSSLM
YHUJHPDNNH�
OLMNHQ
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bestaande sociale uitdagingen voor de Unie worden vergroot: werkloosheid,
sociale uitsluiting en armoede. De socialebeschermingsstelsels zouden zwaarder
worden belast, en het zou moeilijker worden om onderwijs en opleiding te
moderniseren met het oog op de kenniseconomie.

De echte uitdaging voor de Unie in Lissabon is dan ook dat wij een manier moeten
vinden om het immense potentieel van de kennismaatschappij te benutten om deze
problemen te helpen oplossen. Het belangrijkste punt is dat de mens centraal moet
worden gesteld in het beleid van de Unie. Dit betekent: in mensen investeren,
zorgen voor meer kennis en vaardigheden; levenslang leren voor levenslange
kansen invoeren; zorgen voor volledige deelneming aan het maatschappelijk
leven; de werknemers helpen flexibeler te worden; de sociale bescherming
betaalbaarder en "actiever" te maken om de gevolgen van de vergrijzing op te
vangen; en zorgen voor gelijke kansen – kortom, het Europees concept van de
openbare dienst uitbreiden.

De Europese Commissie stelt de volgende maatregelen voor:
• Oprichting van een permanente groep van hoog niveau om te zorgen voor

nauwere samenwerking met de lidstaten op het gebied van de modernisering
van de socialebeschermingsstelsels

• Uitvoering van een brede studie naar de vereisten voor degelijke en betaalbare
pensioenvoorzieningen waarbij de solidariteit tussen de generaties gewaarborgd
is.

'H�PHQV
FHQWUDDO
VWHOOHQ���HHQ
DEVROXWH
YRRUZDDUGH
YRRU�VXFFHV

:HUNJHOHJHQKHLG�±�GH�EHODQJULMNVWH�GRHOVWHOOLQJ

De Europese Commissie is ervan overtuigd dat de werkloosheid aanzienlijk kan
worden teruggedrongen indien wij de bovengenoemde problemen oplossen en
onze prioriteiten inzake economische hervormingen en macro-economische
stabiliteit uitvoeren. In Lissabon moet de Unie volledige werkgelegenheid tot
belangrijkste doel van het sociaal-economisch beleid verklaren.

De Europese Commissie is van oordeel dat dit doel kan worden verwezenlijkt
door:
• De arbeidsparticipatie te verhogen van de huidige 61% tot meer dan 65% in

2005 en zo dicht mogelijk bij 70% in 2010.
• De gemiddelde werkloosheid in de EU uiterlijk in 2010 te verminderen tot het

huidige niveau van de best presterende landen (ongeveer 4%).
• De arbeidsparticipatie van vrouwen te verhogen van de huidige 51% tot meer

dan 60% in 2010.

9ROOHGLJH
ZHUNJHOHJHQ�
KHLG�DOV�GRHO
YDQ�KHW
VRFLDDO�
HFRQRPLVFK
EHOHLG

2QGHUZLMV�HQ�RSOHLGLQJ�±�GH�EHVWH�LQYHVWHULQJ�YRRU�GH�NHQQLVHFRQRPLH

2QGHUZLMV� HQ� RSOHLGLQJ zijn wellicht de belangrijkste factoren bij de
voorbereiding op de kennismaatschappij. 80% van de bedrijven beschouwt
vaardigheden op het gebied van informatietechnologie als hoogste prioriteit op het
gebied van opleiding. Voltooiing van het hoger secundair onderwijs is de

%HODQJULMNH�URO
YDQ�RQGHUZLMV
ELM�GH�YRRU�
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belangrijkste sleutel voor deelneming aan het economische en maatschappelijke
leven. Slechte onderwijsprestaties leiden onvermijdelijk tot hoge
uitvalpercentages, lage verdiensten en weinig mogelijkheden om door te leren. Dit
is erg duur voor de samenleving. De nieuwe kennismaatschappij zal ingrijpende
gevolgen hebben voor onze onderwijsstelsels, zodat alle lidstaten moeten
nadenken over de vraag hoe het kleuter-, basis- en secundair onderwijs aan de
nieuwe situatie kan worden aangepast; een gestructureerde, gezamenlijke discussie
op Europees niveau over de grote lijnen van deze veranderingen zou het
gemakkelijker maken beste praktijken uit te wisselen en het risico van
versnippering voorkomen.

/HYHQVODQJ� OHUHQ moet in onze strategie ook een centrale plaats innemen – ten
behoeve van toegang tot kennis, betere vaardigheden en sociale integratie. Alle
Europeanen moeten OHYHQVODQJH� NDQVHQ� krijgen om deel te nemen aan de
kennismaatschappij van de toekomst. Dit is de manier om de capaciteiten en het
potentieel in Europa op duurzame wijze te ontwikkelen.

Daartoe dient meer in menselijk kapitaal te worden geïnvesteerd en moeten
inspanningen worden gedaan om alle scholen/klaslokalen op internet aan te sluiten
en een nieuwe generatie leraren op te leiden. De Unie moet tot elke prijs een
tweedeling in de kennismaatschappij, waardoor de sociale uitsluiting zou
toenemen, voorkomen.

De Europese Commissie stelt de volgende doelstellingen voor:
• Alle scholen moeten uiterlijk in 2001 op internet zijn aangesloten.
• Alle leraren moeten uiterlijk in 2002 met internet en multimedia-toepassingen

kunnen omgaan.
• Alle werknemers en schoolverlaters moeten uiterlijk in 2003 en alle burgers

uiterlijk in 2005 met digitale technologieën kunnen omgaan.
• De investeringen in menselijk kapitaal in procent van het BBP moeten in 2005

25% hoger zijn en in 2010 50% hoger.
• Het aantal 18- tot 24-jarigen met alleen lager secundair onderwijs die geen

verdere opleiding volgen, moet in 2004/2005 gehalveerd zijn.
• Voor vrije toegang tot internet/informatiecentra in elke plaats en gratis les ter

plaatse moet uiterlijk in 2002 worden gezorgd en voor toegang tot levenslange
opleiding voor iedereen die over minimale middelen beschikt,  moet uiterlijk in
2005 worden gezorgd.

• Dialoog op Europees niveau over de toekomstige ontwikkeling van de
onderwijsstelsels.

EHUHLGLQJ�RS
GH�NHQQLVPDDW�
VFKDSSLM

/HYHQVODQJ
OHUHQ�YRRU
OHYHQVODQJH
NDQVHQ

6RFLDOH�LQWHJUDWLH�– JHHQ�XLWVOXLWLQJ

Er zijn vele factoren die sociale uitsluiting veroorzaken. De belangrijkste zijn
werkloosheid, weinig vaardigheden, ontoereikende opleiding en onderwijs en
gebrek aan toegang tot kennis en gebrek aan kansen.

De nieuwe kennismaatschappij biedt de beste kansen om uitsluiting uit te bannen;
hiervoor is het ook nodig dat de socialebeschermingsstelsels actiever, moderner en

'H
NHQQLVPDDW�
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betaalbaarder worden. Zij moeten werken stimuleren, zorgen voor betaalbare
pensioenvoorzieningen bij een vergrijzende bevolking en een stabiele basis leggen
voor de overgang naar de kennismaatschappij.

De Commissie stelt de volgende doelstellingen voor:
• Een breed actieplan ter bevordering van integratie in de kenniseconomie

(hierover moet in juni 2000 in Feira een besluit worden genomen).
• Het aantal mensen dat onder de armoedegrens leeft, moet worden teruggebracht

van de huidige 18% tot 15% in 2005 en 10% in 2010.
• De armoede onder kinderen moet in 2010 zijn gehalveerd.

XLWEDQQHQ

(HQ�QLHXZH�G\QDPLHN�YRRU�GH�VRFLDOH�GLDORRJ

De sociale partners spelen een cruciale rol bij de overgang naar de
kenniseconomie en -maatschappij. Hun bijdrage is niet alleen nodig gezien de
radicale veranderingen in de werkomstandigheden, maar ook omdat moet worden
gezorgd voor een consensus over alle elementen die voor een dynamische
economie vereist zijn in de keten mensen - ideeën - financiën - markt.

De Europese Commissie wil de sociale partners aanmoedigen dit jaar discussies
op gang te brengen over alle aspecten van de kenniseconomie en in het bijzonder
levenslang leren, inzetbaarheid, werkgelegenheid in de dienstensector, sociale
integratie en nieuwe vormen van participatie van werknemers, zoals
aandelenplannen voor werknemers.

'H�NHQQLV�
HFRQRPLH�PRHW
JHEUXLNPDNHQ
YDQ�HHQ
GRHOWUHIIHQGH
VRFLDOH�GLDORRJ
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De Europese Commissie is van oordeel dat voor deze maatregelen actie moet
worden ondernomen op Europees, nationaal, regionaal en lokaal niveau, waarbij
ten volle wordt gebruikgemaakt van de beschikbare instrumenten (regelgeving,
betere coördinatie, benchmarking, beoordeling door collega's en dialoog met het
bedrijfsleven, de burgers en de sociale partners).

Deze maatregelen vormen een geïntegreerd pakket voorstellen die tegelijkertijd
ten uitvoer moeten worden gelegd. Dit betekent dat de macro-economische
structurele hervormings- en werkgelegenheidsprocessen veel meer moeten worden
geïntegreerd door de gestelde doelen als algemene politieke prioriteiten te
gebruiken. Er moeten passende benchmarking-technieken worden ingevoerd om
toezicht te houden op de vorderingen. Er zijn geen nieuwe procedures nodig.

De Europese Raad moet dit hervormingsproces sturen, door onder meer mandaten
te verlenen aan de Raad in zijn verschillende samenstellingen. Ten minste eenmaal
per jaar, bij voorkeur in het voorjaar, zou de Europese Raad de geboekte
vooruitgang aan de doelstellingen moeten toetsen en de algemene sociaal-
economische vooruitzichten van de Unie evalueren. De Raad in zijn verschillende
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samenstellingen en het Europees Parlement zullen ook een belangrijke rol spelen
door ervoor te zorgen dat de maatregelen op tijd worden uitgevoerd.

De hier voorgestelde maatregelen zijn ambitieus. Dat moet ook. Maar ze zijn
haalbaar. De Europese burgers willen een Unie die werkt – een Unie die kan
zorgen voor groei, werkgelegenheid, stabiliteit en veiligheid. Zij willen een
dynamische samenleving waarin iedereen een eerlijke kans heeft om deel te
nemen. Een sociaal rechtvaardig Europa. Een zorgzame maatschappij. De schaarse
middelen van de maatschappij mogen niet worden verspild, maar moeten worden
benut om duurzame capaciteit en kansen voor iedereen te scheppen.

Als wij de politieke energie kunnen opbrengen die in 1992 en bij de
totstandbrenging van de Economische en Monetaire Unie zo duidelijk aanwezig
was, kunnen wij deze maatregelen ten uitvoer leggen en Europa opnieuw tot bloei
brengen.
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